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PROCESSO N° 208088/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVAS
INTERESSADO: ALCIDINO PEDRO SOARES

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2866/18 - Primeira Camara

Atrasos na entrega dos dados do SIM-AM. Teoria da
continuidade delitiva na Administracdo. Incidéncia.
Regularidade das contas. Ressalva. Multa.

RELATORIO

Tratam os autos da prestagao de contas anual do Poder Legislativo
do Municipio Catanduvas, referente ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do senhor Alcidino Pedro Soares, gestor de 1°/01/2017 a
31/12/2020.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugdo n°
2.894/18 (pega 17), manifestou-se pela regularidade das contas com ressalvas,
diante dos 11 (onze) atrasos na entrega dos dados do SIM-AM, com aplicacédo de
multas do art. 87, Ill, “b” da Lei Estadual Complementar n° 113/2005", para cada

atraso, conforme a seguir demonstrado:

' Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de
sangdes institucionais, em razio da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes
fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

Ill - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagéo dada pela
Lei Complementar n® 168/2014)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato nomativo do Tribunal de Contas, as infomagdes a serem
disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos modulos;
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Intimado, o senhor Alcidino Pedro Soares se manifestou por meio da

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°

E o relato.

FUNDAMENTAGAO

Em sede de contraditério, a defesa alegou que a Cémara de

Catanduvas s6 tem o contador que faz todo o servico, como tesouraria, recursos

humanos, tesouraria, contabilidade, orgamentos e licitagdes. Aduzindo, assim, que

em razao da Camara ser de pequeno porte, ndo dispde de recursos para contratar

mais um servidor especialista na area.

O atraso no envio dos dados do SIM-AM prejudica a atividade de

fiscalizagao deste Tribunal, tanto que a Lei dispde que o prazo para apresentar as
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informagdes, em meio eletrdnico, sera fixado em ato normativo do Tribunal de
Contas, no presente caso, pelas Instrugdes Normativas n°1 15/20162 e n° 129/20173,

primando assim, pelo bom andamento da fiscalizagéo.

Entretanto, em meus votos, venho afastando a multa quando os
atrasos séao iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no
principio da razoabilidade, entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para

prejudicar a atividade de fiscalizacao deste Tribunal, podendo ser relevado.

No caso dos autos, observo que ocorreram 11 (onze) entregas com
atrasos, dos quais 6 (seis) foram superiores a 30 (dias), assim, considerando que se
tratam de infragbes administrativas da mesma espécie, quais sejam, relacionadas a
entrega dos dados do SIM-AM com atrasos, isso lhes atribui uma relacdo de
contexto, podendo ser tratadas como uma infragdo continuada para aplicar ao gestor

apenas uma unica sangao.

Assim, com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, adotando a teoria da continuidade delitiva na Administracao,
diferentemente do posicionamento da Unidade Técnica, aplico uma multa do art. 87,
I, “b” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 ao gestor, o senhor Alcidino

Pedro Soares em face dos diversos atrasos.

Nesse sentido (destaquei):

Administrativo. Dispositivo de lei tido como violado.
Auséncia de prequestionamento. Sumulas n** 282 e
356 do STF. SUNAB. Lei Delegada n° 04/62.
Infragdo Continuada. Multa Singular. | - A matéria
inserta no artigo 21 da Lei Delegada n° 04/62, tido

como violados nas razées do recurso especial, ndo

2 INSTRUGAO NORMATIVA N° 115/2016 - Dispde sobre a Agenda de Obrigagdes para o exercicio
de 2016, a ser observada pelos Municipios do Estado do Parana, suas respectivas entidades da
Administragdo Direta e Indireta, Consércios Intermunicipais, Empresas Estatais Municipais e

Fundagoes Publicas municipais com personalidade juridica de direito privado (fundagdes estatais).
3 INSTRUGCAO NORMATIVA N° 129/2017 - Dispde sobre a Agenda de Obrigagdes para o exercicio de 2017, a
ser observada pela Administracao Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais.
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foi objeto de debate no Acorddo hostilizado e
sequer foram opostos embargos de declaragao
para suprir a omissao e ventilar a questao federal.
Incidem, na espécie, os enunciados sumulares n*
282 e 356 do STF. Il - E assente o entendimento

nesta Corte de que a seqiiéncia de diversos
ilicitos de mesma natureza, apurados em uma
Unica acao fiscal, é considerada como infracao

continuada e, portanto, sujeita a imposicao de
multa sinqular. Precedentes: REsp n°® 175.350/PB,

Rel. Min. Francisco Peganha Martins, DJ de
25/09/2000; REsp n° 191.991/PE, Rel. Min. Jose
Delgado, DJ de 22/03/1999 e REsp n° 83574/PE,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barro, DJ de
21/03/96. Recurso Especial improvido". (REsp
1041310/SP, Rel. Ministro Francisco Falcéo,
Primeira Turma, julgado em 27/0512008, DdJe
18/06/2008).

Além disso, tenho para mim que a aplicagdo de apenas uma multa,
por si sO, ja atinge o objetivo pedagdgico perquirido, qual seja, o desestimulo a
repeticao da infracio.

VOTO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 16, Il da Lei
Complementar n.° 113/2005%, VOTO pela REGULARIDADE das contas do Poder
Legislativo do Municipio Catanduvas, referente ao exercicio financeiro de 2017,
de responsabilidade do senhor Alcidino Pedro Soares, ressalvando os atrasos nas
entregas dos dados do SIM-AM.

* Art. 16. As contas sero julgadas:

(..)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da
qual ndo resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestéo;
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Determino, em razdo dos atrasos do SIM-AM, a aplicacdo de uma
multa do art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, ao senhor

Alcidino Pedro Soares.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro e cobranga da multa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no artigo 16, Il da Lei Complementar n.°
113/2005, regulares as contas do Poder Legislativo do Municipio Catanduvas,

referente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do senhor Alcidino
Pedro Soares, ressalvando os atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM;

Il - aplicar (01) uma multa do art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar

Estadual n° 113/2005, ao senhor Alcidino Pedro Soares, em razdo dos atrasos do
SIM-AM;

Il - determinar, apds ftransitada em julgado a decisdo, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para

registro e cobranga da multa.

Votaram, nos termos acirrla, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO
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Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.
Sala das Sessodes, 8 de outubro de 2018 — Sessé&o n° 34.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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